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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PLACAS DO ESTADO DO
PARA

Ref.: PE n°013/2023 - UASG 980060 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 043/2023
Assunto: Recurso Administrativo

A empresa M E T INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS GRAFICOS LTD inscrita no CNPJ 04.435.196/0001-06,
devidamente qualificada nos autos do processo licitatério , por intermédio do seu representante legal que a este
subscreve, vém, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no inciso I, § 19, do art. 39, da Lei
das Licitagdes, tempestivamente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que habilitou a empresa PRINT MIDIA GRAFICA E COMUNICACAO VISUAL LTDA no processo
licitatério, consoante fundamentos abaixo delineados, requerendo, para tanto, a reconsideragao do decisério, sendo
certo que em caso de manutencdo do julgamento, as presentes razdoes devem ser enviadas para a autoridade
superior para apreciacdo e produgdo de decisoério fundamentado

SINTESE DOS FATOS

A empresa PRINT MIDIA GRAFICA E COMUNICACAO VISUAL LTDA foi habilitada no certame apds ato que
convocacao pelo Ilmo Pregoeiro., ocorre que a documentagao de habilitagdo ndo atenderia, aos requisitos do edital.

TEMPESTIVIDADE E DIREITO DE RECORRER

O prazo recursal é de 3 (trés) dias, sendo requisito a manifestacdo motivada, no ato da divulgagdo do ato que se
pretende impugnar, conforme preceitua o item XVIII do art. 4° da Lei 10.520/00; estando, assim, tempestivo o
presente recurso administrativo.

PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, sobre o direito constitucional de peticdo, permita-se transcrever ensinamento do professor José
Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pag. 382:

“E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de eficacia. Ndo pode a autoridade a que é
dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida
motivagdo.”

Assim, requer a Recorrente, em primeiro plano, que as razées aqui formuladas sejam devidamente autuadas e, se
ndo acolhidas, que haja uma decisdo motivada sobre o pedido formulado.

Deve ser considerado que a ora Recorrente participa ativamente de muitos certames licitatorios de fornecimento de
servicos e material grafico, em todo o territério nacional, onde ja atendeu a diversos 6rgdo publicos conforme
comprovacdo através de seus atestados de capacidade técnica disponibilizados no Compras Net, onde atua sempre
visando manter o compromisso com a qualidade e satisfacdo de seus clientes, proporcionando, assim, o negdcio
mais vantajoso a Administracdo Publica nas licitagoes.

DO DIREITO

A decisdo que habilitou a empresa PRINT MIDIA GRAFICA E COMUNICACAO VISUAL no pregdo eletrénico n°
13/2023, ndo deve prosperar pois a empresa, pelos documentos apresentados, ndo atendeu em tudo as exigéncias
do edital conforme abaixo.

Vale ressaltar que a empresa PRINT MIDIA GRAFICA E COMUNICACAO VISUAL LTDA, ndo foi identificado a marca
do produto a ser entregue, conforme item 8; Subitens 8.1.3 Marca; 8.1.4 Fabricante. em sua proposta langada no
sistema, motivo pela qual o Sr. Pregoeiro desclassificou quase todas as empresa participante, menos a empresa
PRINT MIDIA GRAFICA E COMUNICACAO VISUAL LTDA, que assim como as outras empresas também ndo
preencheu tal item.

10.14. Econbémico-Financeira a empresa PRINT MIDIA GRAFICA E COMUNICACAO VISUAL LTDA, o Sr. Pregoeiro
deixou

De conferir o referido Balago da empresa PRINT MIDIA GRAFICA E COMUNICACAO VISUAL LTDA, pois no BAlanco
Patrimonial ndo conta os indice de liquidez conforme item: 10.14. Qualificagdo Econdmico-Financeira.

10.14.1 Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do ultimo Exercicio Social (DRE), ja exigiveis na forma
da lei. Juntamente com o balango deverdo ser apresentados:

ILC= Indice de liquidez corrente, com valor igual ou superior a 1,00;

ILG= Indice de liquidez geral, com valor igual ou superior a 1,00;

GE = Grau de endividamento, com valor igual ou menor a 1,00;
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Vejamos o texto legal da Lei 8.666/93, art. 31, inciso I

I - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados a mais de 3 (trés) meses da
data de apresentagdao da proposta;

Numa licitagcdo, serve pra saber se a empresa tem boa saude financeira, se ndo estéa em processo de faléncia e,
portanto, tem condigGes de executar o objeto do contrato.

Balango Patrimonial na forma da lei observando o cumprimento de suas formalidades intrinsecas a seguir:

O Indicagdo do numero das paginas e numero do livro onde estdo inscritos o Balango Patrimonial (BP) e a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e
Termo de Encerramento do mesmo ou publicagdo no Diario Oficial e jornal de grande circulacdo na sede da
Companhia (S/A), fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 c/c
art. 289 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000(R1);

O Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE (podem ser assinados
digitalmente), fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; alinea "a",
do art. 10, da ITG 2000(R1);

O Prova de registro na Junta Comercial ou Cartdrio (procure por uma chancela), fundamentado no art. 1.181, da
Lei 10.406/02 e alinea "b", do art. 10, da ITG 2000(R1). -Observe que a regra € registrar o Livro Diario, salvo
disposicdo especial em lei em contrario. (as chancelas costumam vir apenas nos Termos de Abertura e de
Encerramento);

O Demonstrar escrituracdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art. 14 da ITG 2000(R1); art. 1.179,
Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei n° 6.404/76;

[0 Boa Situagao Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE 05/95;

O Aposicdo da etiqueta DHP Eletronica do Contador no Balango Patrimonial para comprovar que o Contador é
habilitado e estd em situagdo regular perante ao seu Conselho Regional de Contabilidade, fundamentado no
paragrafo Unico do art. 29, da Resolugdo CFC 1.402/2012; art. 177 da Lei n® 6.404/76. O Exercicio de qualquer
atividade contabil é prerrogativa do profissional da Contabilidade em situagdo regular perante o respectivo
Conselho Regional de Contabilidade (CRC).

Com relagdo ao item 10.14. Qualificagdo Econdmico-Financeira o Sr. Pregoeiro desclassificou a empresa

R DE S COSTA LTDA, CNPJ/CPF: 23.313.735/0001-70: Motivo: empresa declarada inabilitada visto que os indices
demonstrativos do balanco da empresa encontra-se em desconformidade com as exigéncias do edital. Vejamos: o
ILC e o ILG deve ser acima de 1 e a empresa conforme demonstrado através dos indices encontra-se com ILC =
0,93 e ILG =0,50.

Ora Sr. Pregoeiro como é possivel verificar de uma empresa, e esquecer de verificar a empresa PRINT MIDIA
GRAFICA E COMUNICACAO VISUAL LTDA.

10.15 Qualificagdo Técnica: Que também ndo preenche o que é solicitado pelo edital. Pela

empresa PRINT MIDIA GRAFICA E COMUNICACAO VISUAL LTDA que apresentou apenas dois atestados de
capacidade técnica que ndao cumprem com o0s requisitos do edital no subitem 10.15.1 que pede fornecimento de
bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis, sendo que os atestados sdo muito vagos nessas
informacdes ndo atestando a capacidade técnica, a empresa PRINT MIDIA GRAFICA E COMUNICACAOQO VISUAL LTDA
ndo é firmada nesse ramo € possivel ver que a quantidade solicitada é muito alta e mesmo sendo uma SRP pode
ocasionar prejuizos a administracdo, contudo isso, vemos que os atestados ndo cumprem com o item 10.15.

Neste diapasdo, cumpre ressaltar entendimento esposado pelo Tribunal de Contas da Unido: “E obrigatério o
estabelecimento de parametros objetivos para andlise da comprovagdo (atestados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante ja tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993). Representacdao formulada
por licitante apontara possiveis irregularidades em pregdo eletrénico promovido pelo Instituto Brasileiro de Turismo
(Embratur), destinado ao registro de pregos para fornecimento e instalagdo de solugdo de rede local sem fio
(WLAN), incluindo, entre outros servicos acessorios, manutengdo e suporte técnico.

Na inicial, destacara a representante a auséncia de definicdo, de modo preciso, dos quantitativos de servigos que
deveriam ter sido demonstrados pelos licitantes para o fim de qualificacdo técnica. Analisando o ponto, apds
promover oitivas e audiéncias regimentais, bem como a suspensédo cautelar do certame, anotou o relator que, de
fato, a auséncia de definicdo de parametros objetivos para as comprovacdes de prestagdes anteriores contribuiu,
como bem pontuou a Selog, para os problemas que foram levantados pela empresa representante.

Em seu entendimento, ainda que a Lei 8.666/1993 nao tenha estabelecido mandamento direto pela definigdo de
quantitativos, faz-se mister defini-los em nome dos principios da transparéncia, da impessoalidade e do julgamento
objetivo, insculpidos em seu art. 3°. Nesse aspecto, prosseguiu, admite-se a inclusdao, no edital da licitagdo, de
exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-operacional de licitantes, conquanto que limitada as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, consoante sdlida jurisprudéncia do TCU,
consolidada na Sumula 263. No caso concreto, anotou o relator, considerando que o objeto da contratacdo era
constituido de bens e servigos comuns de baixa complexidade, fora argumentado que o termo de referéncia anexo
ao edital limitou-se a exigir a apresentagdo de atestado de capacidade técnica que comprovasse o anterior
fornecimento e instalagdo de solugdo de porte similar com o objeto desta licitacdo [...], sem indicar, contudo, os
critérios objetivos que comprovariam a similaridade entre os servigcos anteriormente executados e o objeto da
contratagdo pretendida. Nessa moldura, registrou, a auséncia de indicagdo de quantitativos minimos em servigos
com caracteristicas semelhantes que deveriam ser comprovados pela licitante veio a resultar que, na pratica, a
exigéncia contida no item 18.1.1 do Termo de Referéncia (item 10.6.2.1 do edital) representou mera formalidade,
insuscetivel de mensuracdo objetiva. Nada obstante, considerando, em sintese, que a falha na elaboragdo do edital
ndo veio a resultar, concretamente, em quebra de isonomia entre os interessados e que a licitagdo obteve a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, entendeu o relator por revogar a cautelar concedida de modo a
possibilitar o aproveitamento do certame. Em decorréncia, votou pela rejeicdo das razbes de justificativa
apresentadas pelo titular da Diretoria de Gestdo Interna da Embratur, sem, contudo, sanciona-lo com multa, por
preservada a competitividade do certame.
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Nesses termos, acolheu o Plendrio a proposta da relatoria para considerar parcialmente procedente a
representacdo, revogar a cautelar concedida, permitindo a utilizacdo da ata de registro de pregos constituida, sem
prejuizo de cientificar a Embratur de que a auséncia de parametros objetivos para analise da comprovacdao de que
a licitante ja tenha prestado servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo contraria o disposto no art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993. Acorddo 361/2017 Plenario,
Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo.

Assim, conforme entendimento do TCU, para validade dos atestados de capacidade técnica, eles devem abranger
tanto as caracteristicas do objeto licitado, como a quantidade nele contidas devem ser pertinentes ao solicitado
pelo certame e todas as exigéncias do edital

Sobre o ANEXO V - Modelo De Declaragao De Enquadramento Como Microempresa Ou Empresa De Pequeno Porte.
a empresa PRINT MIDIA GRAFICA E COMUNICACAO VISUAL LTDA. Declarou que se Enquadra Como Microempresa,
declaracdo que consta e esta em anexo no documentos da referiria empresa.

No CNPJ consta que e empresa em questdo é na realidade uma EPP. Também na certiddo Simplificada consta que a
empresa € uma EPP; e ndo ME como consta em sua Declaragdo do Anexo V.

Assim sendo solicito a aplicagdo dos subitem abaixo relacionado para empresa PRINT MIDIA GRAFICA E
COMUNICACAO VISUAL LTDA

Subitem: 21.3. Considera-se comportamento inidéneo, entre outros, a declaragdo falsa quanto as condigdes de
participagdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os licitantes, em qualquer momento da
licitagdo, mesmo apds o encerramento da fase de lances.

Subitem: 32.2.1. Apresentar documentacao falsa;

De todo modo, a fim de resguardar os seus direitos, em caso de rejeicdo do presente recurso, a empresa ira
oferecer representacdo junto a PROCURADORIA GERAL e ao TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO para analise do
mérito dos fatos aqui apresentados.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto requer seja CONHECIDO e DADO PROVIMENTO ao recurso para reforma da decisdo atacada com
a INABILITACAO DA EMPRESA PRINT MIDIA GRAFICA E COMUNICACAO VISUAL LTDA. E que seja Aplicado o
conteldo dos subitens 22.9 e 22.10. Devido a nem um Participante ter atende o Edital em sua totalizada.

22.9. O Municipio de Placas, por intermédio da autoridade competente, podera revogar ou anular o certame, nas
condicbes estabelecidas na legislacdo vigente, sem que disso decorra para os licitantes o direito a qualquer
reembolso de despesas ou qualquer indenizagao.

22.10. O Municipio de PLACAS através do através do(a) pregoeiro(a), podera declarar este Pregdo (ou algum ITEM
do Termo de Referéncia deste Edital) como deserto e/ou fracassado, quando nenhuma das ofertas satisfaca o
objeto das especificagdes deste Edital, (até mesmo se apresentar(em) documentos de habilitagdo em desacordo
com o Edital), ou quando for evidente que tenha falta de competigao

Nestes termos,
Pede deferimento.
Manaus/AM, 18 de abril de 2023.

RAULINO AMAURI
JUDICIARIO
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