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Prefeitura Municipal De Placas

Setor de Licitacao
CNPJ: 01.611.858/0001-55

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagédo ao Edital referente ao Pregéo Eletrdnico n° 002/2023, cujo objeto é
Registro de Pregos para sele¢ao de proposta mais vantajosa para futura e eventual aquisi¢ao de Mat. De Construgao
e Mat. Elétrico para atender as demandas da Fundo Mun. de Educagao/FUNDEB, Fundo Mun. de Saude e Prefeitura
Municipal de Placas e as Secretarias Municipais a ela vinculadas, itens fracassados e desertos do Pregao 015/2022
apresentado pela empresa Distribuidora Plamax Eireli CNPJ 07.918.483/0001-57.

I.DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto no art. 18 do Decreto 5.450 de 31/05/2005, é cabivel a impugnagao, por qualquer pessoa, do
ato convocatério do pregao na forma eletrénica até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica. Desse
modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peti¢éo, via e-mail no dia 01 de Fevereiro de 2023. Portanto, a presente
impugnacao apresenta-se tempestiva, considerando que o certame estd agendado para o dia 13 de Fevereiro de 2023.

Il. 0 PEDIDO

Em resumo, a impugnante contesta e propde a exigéncia de algumas disposi¢des constantes no edital, que seguem:

“Ao Sr. Pregoeiro, Distribuidora Plamax Eireli, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na ruaRuaLuizAltemburg
Sénior, n° 635, Bairro Escola Agricola, em Blumenau/SC, CEP 89031-300, inscritanoCNPJ sob n°® 07.918.483/0001-
57 vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNAGAOAO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
2/2023 da lei federal n.° 10520/2002 - e artigo18doDecreto Federal n.° 5450/2005, pelos fundamentos demonstrados
nesta pega. | - TEMPESTIVIDADE Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado
queasessaopublica eletronica esta prevista para 08/02/2023, tendo sido, portanto, cumpridooprazopretérito de 02
(dois) dias uteis previsto no artigo 41, §2.° da lei 8666/1993 e artigo18doDecreto Federal n® 5450/2005. II — DA
IMPUGNAGAO Sem embargo, infelizmente, o edital em apreco tece exigéncias excessivamenterestritivas que se opde
a legalidade e aos principios informadores da licitagéo publica, queimpedem que a disputa seja ampla, assim, solicita-
se a avaliagdo e a compreensdodestaDoutaComissao de Licitagdo. Com efeito, o problema havido no presente edital
concentra-se na exigéncia de entregadomaterial no prazo de 10 (dez) dias a contar da data do recebimento da nota
de empenho. A empresa IMPUGNANTE tem sua sede localizada em Blumenau/SC, sendoqueoprazo estipulado de
10 (dez) dias é reconhecidamente insuficiente para o procedimento. A exigéncia de que os produtos sejam entregues
emprazo exiguoapdsorecebimento da autorizagdo de fornecimento/ nota de empenho € irregular, uma vez quetal
medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais. Na fixagéo do prazo de entrega
do produto deve-se levar emconsideragéoaquestao da localizagdo geografica do 6rgdo licitante, de forma a permitir
que o maior numerodeinteressados tenha condicdes de participar da licitagdo. Deve-se observar, ainda, o
tempoqueolicitante vencedor dispora entre o recebimento da ordem de compra/empenhoeaefetiva 2entrega dos
materiais, considerando o seguinte sistema operacional: separagdo dos produtoslicitados, carregamento e
deslocamento da sede da empresa até o Municipio. Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administragéo, a
quemcompeteoexerciciode suas obrigagdes pautado em minimo planejamento, submeta empresas
comquemcontrataasubitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo para atender a
demandasemprazo demasiado exiguo. A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor duvida,
afrontaacompetitividade e a razoabilidade, sendo contréaria, portanto, aos principios insculpidos noart. 3°da Lei n°
8.666/93. E fato que o prazo de 10 (dez) dias e da Licitante CONTRATADA para a CONTRATANTES inexequivel.
Desta forma, é costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razoavel, equendoprejudica a concorréncia o prazo de
30 (trinta) dias para entrega dos materiais (prazoconsiderado como de entrega imediata). O prazo de 15 (quinze) dias
corridos, j& é consideradoprazo emergencial e que deve ser justificado pelos Orgdos Publicos. Notério que o principal
objetivo dos procedimentos licitatdrios € a prevalénciadointeresse publico. Assim o administrador deve buscar obter
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produtos de qualidade, pelomenorprego possivel e conceder prazo razoavel que permita um planejamento por
partedaAdministragéo de forma a nunca ocorrer a falta do material. No caso em tela, o prazo concedido para entrega
dos materiais é exiguoeseucumprimento inexequivel. Pois ha de ser considerado ao menos o tempo de logistica. O
prazo do edital para a entrega da mercadoria quando desproporcional, resultaemdiminui¢do da concorréncia, visto
que apenas os fornecedores localizados emextremaproximidade com o local de entrega podem participar, uma vez
que os prazos de entregasmuitocurtos importam em consideravel aumento no custo de transporte. Deve se considerar
ainda, que os licitantes tém de embutir no pregodosseusprodutos os riscos decorrentes da aplicagéo de eventuais
multas por atraso na entrega, vistoqueo prazo muito curto ndo permite que seja realizado o despacho com o devido
cuidado, nemaocorréncia de eventualidades como interrupcdes nas estradas, etc. Nesse passo conclui-se que ha
ilegalidade e restricéo de 10 (dez) dias, trazendocomo consequéncia prejuizo a Administragéo, devido a diminuigéo
da competitividade,dificultando ao Poder Publica a oportunidade de comprar melhor. Como sabido, os procedimentos
licitatérios tém por finalidade precipua aobtencéoda proposta mais vantajosa para a administracéo. 3Firme neste norte
a administragdo deve envidar esforgos no sentido de n&olimitaraparticipagdo de competidores nos procedimentos
licitatérios, observando neste os principiosqueo regem, notadamente o da legalidade insculpido no inciso Il do art. 5°
da novel Carta Magna. Nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia e legalidade, aadministragao
permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidadeparaadogdo dos critérios a serem
estabelecidos no EDITAL, necessérios ao atendimentodointeressepublico. Por ser prerrogativa da Administracéo
sempre que necessario exercer seupoderdeautotutela, podendo rever e reformar seus atos, com base nos principios
legais queregemaAdministragéo Publica, verifica-se a necessidade de serem realizadas adequacdes aoEdital, afimde
garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade eSegurancaJuridica, visando
resguardar os interesses da Administragdo Publica. REQUERIMENTO: Em sintese, requer sejam analisados os
pontos detalhados nesta impugnagéo, coma corregéo necessaria do ato convocatdrio para que se afaste qualquer
antijuridicidadequemacule todo o procedimento que se iniciara. Especialmente, é a presente solicitagdo de
Impugnacédo commodificagdo10(dez)dias para 30 (trinta) dias, visando o atendimento ao principio da razoabilidade,
competitividade,proporcionalidade, e isonomia, sendo que a referida mudanga baseia-se na
ampliagdodocaratercompetitivo da referida licitagdo. Diante de todo o exposto, requer e espera
meticulosaatengdodesta Comissdo de Licitagdo, para acolher as alegagdes trazidas a lume e rejeitar oEdital
emapreco, SUSPENDENDO o ato convocatorio para posterior republicagéo comas devidas corregdes, como medida
de obediéncia ao sistema normativo vigente. Pelo que PEDE DEFERIMENTO”

lll. DO PARECER DO RESPONSAVEL PELO TERMO DE REFERENCIA

A pregoeira encaminhou a referida impugnacéo para a Responsavel pela confecgdo do Termo de Referéncia para
analise, e restou informando que:

“O Poder Executivo Municipal ndo dispde de espago para armazenamento dos itens, e que os itens conforme
dispde o termo de referéncia, serdo solicitados conforme necessidade do contratante. Assim sendo, nao
pode as atividades da Administragdo Publica restar prejudicada pela prazo de 30 (trinta) dias, conforme
solicitado pela impugnante. Ressalta-se que estamos falando de um objeto que, por for¢a maior, pode ter
sua entrega urgente para manutencao de prédios, e que ndo podem esperar trinta dias para chegar o mat.
De construcdo para que somente apds isso seja realizado o servigo. Essa é a necessidade do Poder
executivo Municipal, ndo podendo readequar por motivos alegados que a empresa impugnante ndo
consegue entregar no prazo que a Administragéo necessita. O interessado deve providenciar/verificar outros
meios mais &gil de realizar a entrega do produto, e ndo a administragao publica ampliar o prazo de entrega,
prejudicando assim suas atividades, para se adequar a realidade da empresa.”

IV. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Preliminarmente, é oportuno destacar que a licitagdo é o instrumento de selegéo que a Administragéo Publica se utiliza,
objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, € certo que o sentido de “vantajosa” nao é sinbnimo de,
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unicamente, mais econémica financeiramente, ja que, a licitagdo busca selecionar o contratante e a proposta que apresentem
as melhores condigdes para atender a reclamos do interesse coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (prego,
capacitagao técnica, qualidade, entrega, efc).

E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificagdes do produto que pretende adquirir, de modo a
extrair as melhores condigdes de sua utilizacdo para adequar-se as suas realidades, sempre pautadas na razoabilidade e
proporcionalidade dos meios aos fins, pois quando a lei confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso significa
que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a plena
satisfacdo do interesse publico, sendo a busca deste interesse publico que pautou as especificagdes e exigéncias contidas no
termo de referéncia do certame em questao.

Trata-se de pedido para que o prazo para entrega do objeto passe de 2 (dois) dias para 10 (dez) dias. Ocorre que
ao analisar os motivos que trouxeram a empresa a realizar a impugnagéo, observou-se que a empresa considerou apenas a
sua realidade, e néo a realidade do Municipio em questdo. Conforme informado pelo responsavel pelo termo de referéncia,
ndo ha possibilidade de ampliagao do prazo de entrega devido a realidade do Poder Executivo Municipal, primeiro por nao
possuir espago para armazenar 0s objetos, 0 que motiva o fornecimento de forma parcelada, e ainda por, apesar de se ter um
cronograma para troca dos objetos ora licitados, ha situacdes em que por forca maior ha necessidade de troca fora do
programado. Considerando que estamos tratando de pneus, cAdmaras de Ar e protetores é notorio que pode acontecer algumas
eventualidades tais como a necessidade de troca de pneus.

Assim, conclui-se que as exigéncias referentes ao prazo de entrega ndo se configura como extremamente
exageradas, excessivas ou ilegais e de forma alguma restringem o carater competitivo do certame, pois se mostram néo
abusivas e visam atender a necessidade da Administracéo, uma vez que traria prejuizo ao interesse Publico o aumento de
prazo de dez dias para entrega em trinta dias.

Em situagdes, alheias a vontade da Administracéo publica, acontece de ser necessério o fornecimento do material
para que seja solucionado o problema em questdo teria que as atividades ficarem paradas por trinta dias para esperar a
entrega? Resta claro que o interesse Publico fica prejudicado. E portanto, a Administragdo deve considerar sua realidade, ndo
ferindo os principio que norteiam as licitagdes, e ndo se adequar a realidade da empresa impugnante.

V - DECISAO

Apos analise, pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatorio e em estrita observancia aos demais principios da
Licitagdo, RECEBO a impugnagao apresentada pela Distribuidora Plamax Eireli CNPJ 07.918.483/0001-57, tendo em vista a
sua tempestividade, para no MERITO JUGAR-LHE IMPROCEDENTE, sem a necessidade de alteragées e republicago do
Edital. Permanece inalterado todos os termos do Edital e seus anexos, bem como, data e hora determinados para abertura da
Sessao.

E como decido.

Placas — Para, 02 de Fevereiro de 2023.
SHAYANE NAYARA FARIAS  Assinado de forma digital por SHAYANE

NAYARA FARIAS KOSTOV:82022763220

KOSTOV:82022763220 Dados: 2023.02.02 15:14:56 -0300'
Shayane Nayara Farias Kostov

Pregoeira Municipal
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