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Setor de Licitacao
CNPJ: 01.611.858/0001-55

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagao ao Edital referente ao Pregdo Eletrénico n® 003/2021, cujo objeto é
Registro de prego para selec¢do de proposta mais vantajosa para futura e eventual contratagdo de empresa especializada no
fornecimento oxigénio medicinal, a fim de suprir as necessidades da secretaria municipal de saude de placas, pela empresa
A DE SOUZA SILVA COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS CNPJ 29.187.356/0001-68.

I.DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto no art. 18 do Decreto 5.450 de 31/05/2005, é cabivel a impugnagao, por qualquer pessoa, do
ato convocatorio do pregdo na forma eletronica até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica.
Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peticdo, via e-mail, 25 de jan de 2021 as 22:57, e,
considerando que a abertura da sess&o publica do pregao estava agendada para o dia 02 de Fevereiro de 2021, a presente
impugnacao apresenta-se tempestiva.

Il. O PEDIDO

Em resumo, a impugnante contesta e propde a exigéncia de algumas disposi¢des constantes no edital, que seguem:
A) APRESENTACAO DA LICENCA SANITARIA;

B) AFE — AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DE EMPRESA;
ACOMPANHADA DO CONTRATO DE REVENDA FIRMANDO ENTRE O
FABRICANTE/ENVASADOR E REVENDEDOR/DISTRIBUIDOR;

C) APRESENTACAO DA LICENCA AMBIENTAL;

D) APRESENTAGAO DA LICENCA DE CONFORMIDADE DO CORPO DE
BOMBEIROS; e,

E) APRESENTACAO DA COMPROVAGCAO DO REGISTRO NO CONSELHO DE
CLASSE COMPETENTE / CRF — CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA OU
CRQ - CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA.

ll. DO PARECER DO RESPONSAVEL PELO TERMO DE REFERENCIA

A pregoeira encaminhou a referida impugnagao para a Sec. Municipal de Salde para analise e parecer quanto a
solicitagdo de documentos que o impugnante relata ser essencial para o fornecimento do objeto do Pregéo Eletronico
n°003/2021, que emitiram parecer nos termos abaixo:

“Que ao elaborar o T.R atentou-se apenas na exigéncia do AFE, conforme RDC N° 16/2016 ANVISA. E
ndo considerou-se outros meio para tornar seguro a contratagdo. Principalmente n&o considerou as
ultimas noticias quanto a falta de oxigénio, bem como, fornecimento de oxigénio sem qualidade que estéo
distribuindo no mercado, podendo causar morte naqueles que utilizam. Assim, considera pertinente a
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impugnacdo da empresa A DE DOUZA SILVA COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS CNPJ
29.187.356/0001-68. Portanto, emite parecer no sentido de que, as exigéncias dos documentos: LICENGCA
DE CONFORMIDADE DO CORPO DE BOMBEIRO, APRESENTACAO DA COMPROVAGAO DO
REGISTRO NO CONSELHO DE CLASSE COMPETENTE / CRF — CONSELHO REGIONAL DE
FARMACIA OU CRQ — CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA, CONTRATO DE REVENDA FIRMADO
ENTRE O FABRICANTE/ENVASADOR E REVENDEDOR/DISTRIBUIDOR apesar de serem pertinente,
ndo possuem respaldo legal para comprovagdo de comprovagdo de capacidade técnico para fins de
habilitagdo em processo licitatorio. Assim, esses documentos deverdo ser protocolados junto a Sec.
Municipal de Saude, em até 5 dias ap6s publicagdo da homologagéo do Processo Licitatério, sendo esse
protocolo necessario para assinar a ata de registro de prego/contrato. Os demais, quais sejam: LICENCA
SANITARIA, AFE (ja exigida), APRESENTACAO DA LICENGCA AMBIENTAL, por tratar-se de exigéncias
legais, deverdo ser exigidas para fins de habilitagdo para comprovagdo de capacidade técnico. Assim,
retifica-se o Termo de referéncia no item 10.MEDIDAS ACAUTELADORAS, acrescentando o item
“10.2 para fins de assinatura da ata de registro de prego, bem como, para assinatura do contrato,
se assim for, 0 vencedor do certame devera apresentar a Secretaria Municipal de Salde em até
5 (cinco) dias, ap6és a publicagdo da homologacdo do processo licitatério, os seguintes
documentos: : LICENCA DE CONFORMIDADE DO CORPO DE BOMBEIRO, APRESENTACAQO
DA COMPROVACAO DO REGISTRO NO CONSELHO DE CLASSE COMPETENTE / CRF —
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA OU CRQ - CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA,
CONTRATO DE REVENDA FIRMADO ENTRE O FABRICANTE/ENVASADOR E
REVENDEDOR/DISTRIBUIDOR ”

IV. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Preliminarmente, é oportuno destacar que no que refere-se a documentos de habilitagao, a Lei Federal n°8.666/93,
que é usada de forma subsidiaria quando a Lei Federal n°10.520/20 é omissa, trds em seus art. S&o nos artigos 27 a 31 da
Lei 8.666/93 o rol de documentos possiveis de serem exigidos em licitagdes, e nenhum dos documentos alega ser exigéncia
legal para o fornecimento do referido objeto encontra-se no rol dos documentos do art. 27 a 31. No entanto, ocorre que no
art. 31, IV da Lei 8.666/93 dispde que podera ser exigido para fins de comprovagéo de qualificagao técnica o seguinte termo:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricéo na entidade profissional competente;
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
Il - comprovagéo, fornecida pelo drgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagbes e das condi¢des locais para o cumprimento das
obrigagoes objeto da licitag&o;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. (grifo nosso)

Portanto, aquelas exigéncias que sao previstas em lei especial, que néo estao no rol de documentos que podem ser
exigidos para fins de habilitagdo em licitagbes, podem ser solicitados. Assim vejamos:
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A) APRESENTACAO DA LICENCA SANITARIA - Conforme publicago da nova regulamentagéo (Resolugdo-RDC n°
70) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), o Oxigénio Medicinal agora & medicamento. Desta forma, todos os
gases medicinais passaram a receber um tratamento idéntico aos produtos farmacéuticos; no que diz respeito ao
envasamento realizado pelo fabricante e no armazenamento e transporte pela distribuidora. Partindo deste principio, a
Vigilancia Sanitéria, no exercicio de suas fungdes, fiscaliza ativamente as empresas para garantir a qualidade do oxigénio
medicinal que chega ao consumidor final.

Baseada na RDC (Resolucao da Diretoria Colegiada da ANVISA) n.° 70, a qual estabelece que os gases medicinais
ja estdo inclusos na classificagdo de medicamentos, a Vigilancia Sanitaria passou a fiscaliza-los como tal. Assim, tanto os
fabricantes, quanto os distribuidores que realizam o atendimento as empresas da salde e para o consumidor final - todos,
sem excecao - precisardo se adaptar as novas regras de armazenamento e distribuicdo de medicamentos, considerando gas
medicinal como medicamento, com base na RDC n.° 69.

Considerando a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976 que dispde sobre a Vigilancia Sanitéria a que ficam sujeitos
os Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, em seu
titulo VIII sobre a Autorizacdo das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos, que diz que para funcionamento da
empresa é necessario autorizacdo da ANVISA concedida mediante a solicitacdo de cadastramento de suas atividades, do
pagamento da respectiva Taxa de Fiscalizagao de Vigilancia Sanitaria e de outros requisitos definidos em regulamentagao
especifica da Anvisa. E que o licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais ou comerciais que
exercam as atividades de que trata esta Lei, dependera de haver sido autorizado o funcionamento da empresa pelo
Ministério da Salde e de serem atendidas, em cada estabelecimento, as exigéncias de carater técnico e sanitario
estabelecidas em regulamento e instrugdes do Ministério da Salde, inclusive no tocante a efetiva assisténcia de
responsaveis técnicos habilitados aos diversos setores de atividade. Portanto, é pertinente a impugnacdo do pretenso
licitante.

B) AFE — AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DE EMPRESA, ACOMPANHADA DO CONTRATO DE REVENDA
FIRMANDO ENTRE O FABRICANTE/ENVASADOR E REVENDEDOR/DISTRIBUIDOR - Conforme RDC N° 16/2016
ANVISA na Secéo IIl que trata da Abrangéncia diz no “Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacdo, extracdo, fabricagdo, fracionamento, importacao,
producéo, purificagdo, reembalagem, sintese, transformacéo e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos
destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases
medicinais.” E que, Art. 5° Nao é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas: | - que exercem 0 comércio
varejista de produtos para saude de uso leigo; Il - filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem
armazenamento, desde que a matriz possua AFE; Ill - que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes e saneantes; IV - que exercem exclusivamente atividades de fabricagdo, distribuicdo, armazenamento,
embalagem, exportagao, fracionamento, transporte ou importacéo, de matérias-primas, componentes e insumos néo suijeitos
a controle especial, que sdo destinados a fabricagdo de produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes; e V - que realizam exclusivamente a instalagdo, manutencgéo e assisténcia técnica de equipamentos
para salde. No que refere-se a exigéncia de comprovagéo contratual do fabricante/envasador e revendedor/distribuidor, este
n&o tem amparo legal para exigéncia para fins de comprovagéo de capacidade técnico em habilitagdo em licitagdes. Portanto,
alerta-se o pretenso licitante a atentar-se a observagao do edital na integra, dado que esta sendo atendido a exigéncia aqui
tratada.
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C) APRESENTAGAO DA LICENGA AMBIENTAL - O licenciamento ambiental é uma exigéncia legal a que estdo
sujeitos todos os empreendimentos ou atividades que empregam recursos naturais ou que possam causar algum tipo de
poluicdo ou degradagdo ao meio ambiente. As bases legais do licenciamento ambiental estdo tracadas, principalmente,
na Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e traz um conjunto de normas para a preservagao
ambiental; nas Resolugbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)001/86 e 237/97, que estabelecem
procedimentos para o licenciamento ambiental; e na Lei Complementar 140/11, que fixa normas de cooperagéo entre as trés
esferas da administragéo (federal, estadual e municipal) na defesa do meio ambiente. O Poder Executivo ao exigir o
Licenciamento ambiental para fins de qualificacdo técnica ndo implica discriminagéo injustificada entre os
concorrentes, assegura a igualdade de condicdes entre eles e retrata 0 cumprimento do dever constitucional de
preservacdo do meio ambiente. O TCU proferiu decisdo sobre as condigdes de participagdo nas licitagdes em
julgados que admitiu ser valida a exigéncia editalissima de Licenga ambiental como condigéo de participagdo em
licitacdo a ser atendida por todos os licitantes (Acorddo 6.047/2015 — TCU,2° camara, rel. Ministro Raimundo
Carreiro).

D) APRESENTACAO DA LICENCA DE CONFORMIDADE DO CORPO DE BOMBEIROS — No que refere-se a
exigéncia do referido documento, ele comprova que a edificagéo esta devidamente vistoriada e liberada pelo Corpo de

Bombeiros. Conforme o Decreto n® 46.076 de 31 de agosto de 2001 toda empresa é obrigada a ter o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB), cabendo citar o § 1° do Artigo 5° do referido Decreto acerca das exclusoes:

“§ 1° — Estéo excluidas das exigéncias deste Regulamento:

1 - residéncias exclusivamente unifamiliares;

2 - residéncias exclusivamente unifamiliares localizadas no pavimento superior de ocupagao
mista, com até dois pavimentos e que possuam acessos independentes.”

Toda e qualquer empresa que funcione sem o AVCB ou com 0 mesmo vencido, ou que
tenha realizado mudangas significativas na sua estrutura, ou que ndo possua 0s mesmos
mecanismos de seguranga contra incéndio que dispunha na época da aquisi¢do do alvara,
sera considerada irregular.

Conclui-se que o documento comprova que a edificagdo esta devidamente vistoriada e liberada pelo Corpo de
Bombeiros, e ainda, que as edificagbes que ndo o detém estdo sujeitas, em caso de fiscalizagdo, a sangdes
administrativas como notificagao escrita, multas e até a interdi¢éo, pelo 6rgdo competente.

E) APRESENTACAO DA COMPROVAGAO DO REGISTRO NO CONSELHO DE CLASSE COMPETENTE / CRF -
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA OU CRQ - CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA - De acordo com o disposto no
art. 30, inc. | da Lei n°® 8.666/93, constitui requisito para a qualificagdo técnica das licitantes, em sede de habilitagéo, a prova
de “registro ou inscricdo na entidade profissional competente”. Para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no
instrumento convocatorio € preciso que a execugdo do objeto exija a inscri¢do da licitante no respectivo conselho profissional,
nos moldes de lei especifica. Além disso, a execugdo do objeto também deve demandar a participa¢do de profissional
especializado, cuja profissdo, em virtude de lei, é fiscalizada pelo respectivo érgéo/entidade profissional. E importante
compreender que o registro na entidade profissional esta relacionado com a atividade fim de cada empresa. Em razéo disso,
a exigéncia de registro ou inscri¢do deve se limitar ao conselho que fiscalize o servigo preponderante objeto da contratagéo,
sob pena de comprometer o carater competitivo do certame em razéo do estabelecimento de condi¢bes de qualificagio
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técnica impertinentes ao cumprimento das obrigacdes contratuais. Portanto, tal exigéncia, para fins de habilita¢cio, somente é
devida se o licitante for fabricante, dado que, para esse fim, é necessario a fiscalizagao do conselho de classe.

V - DECISAO

Apos analise, a Pregoeira decidi DEFERIR PARCIALMENTE a impugnacédo da empresa A DE SOUZA SILVA
COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS CNPJ 29.187.356/0001-68, dessa forma, o edital sera retificado para
promover 0s ajustes necessarios para qualificagéo técnica, sendo assim, sera adicionado para fins de habilitagéo,
os sequintes documentos: LICENCA SANITARIA, LICENCA AMBIENTAL.

Nos demais documentos que foram solicitados, esta pregoeira se abstém de exigi-los para fins de habilitagao. Assim,
deverdo ser apresentados, junto a secretaria Municipal de Saude, para fins de assinatura de ata de registro de
preco/contrato, conforme exigéncia do responsavel pela elabora¢do do Termo de Referéncia, Quais sejam: LICENCA DE
CONFORMIDADE DO CORPO DE BOMBEIRO, APRESENTACAO DA COMPROVAGAO DO REGISTRO NO CONSELHO
DE CLASSE COMPETENTE / CRF — CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA OU CRQ - CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA, CONTRATO DE  REVENDA FIRMADO ENTRE O  FABRICANTE/ENVASADOR E
REVENDEDOR/DISTRIBUIDOR, em até 5 (cinco) dias ap6s a publicagdo da homologagéo do processo Licitatério.

Por néo tratar de retificacdo/alteragédo que interfira na formulagdo das propostas, permanece inalterada a data e hora
ja& determinada para a abertura do Pregéo Eletronico n°003/2021.

A publicagdo da Alteragdo do Edital sera realizada pelos mesmos meio que foi publicado o aviso de licitagao, bem
como, estara disponivel na integra no portal da transparéncia do municipio, € no https://comprasgovernamentais.gov.br/.
Assim como, estara disponivel no portal da transparéncia parecer técnico do servidor responsavel pela elaboragdo do Termo
de Referéncia.

Placas — Para, 26 de Janeiro de 2021.

SHAYANE NAYARA FARIAS Assinado de forma digital por SHAYANE
NAYARA FARIAS KOSTOV:82022763220

KOSTOV:82022763220 Dados: 2021.01.26 16:59:51 -03'00'

Shayane Nayara Farias Kostov

Pregoeira Municipal
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