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Assunto: Processo licitatorio de inexigibilidade para contratagdo dos servigos profissionais
advocaticios da contratada especificamente para prestagdo de servigos juridicos especializados na
area financeira objetivando o recebimento de valores decorrentes de diferengas de FUNDEF pela
subestimag¢do do valor minimo anual por aluno (VMAA) quando do calculo da complementagéo
devida pela Unido, até o efetivo recebimento dos valores, visando atender as necessidades da

Prefeitura Municipal de Placas e do Para.

I - RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagdo de Placas, através de seu Presidente, Sr. Marcelo Ferreira
dos Santos, encaminhou a esta Assessoria juridica o presente processo licitatorio para parecer,

a cerca da legalidade do ato.

Compulsando os autos, verificamos que se trata da contratagdo de servicos técnicos
profissionais de assessoria e consultoria juridica, visando atender as necessidades da Prefeitura

Municipal de Placas do Para.

A Comissdo de Licitagdo deliberou, nos autos concernentes a contratagdo objeto do presente
TERMO, sugerindo que a mesma se realizasse através de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.

A apreciagdo desta assessoria afixar-se-a, aos critérios téenicos e juridicos aplicaveis a fase
interna da licitagdo, levando em consideragao as legislagdes que regulamentam as compras no
ambito da Administragdo Publica Direta, e em especial a Carta Magna de 1988 e a lei 8666/93

€ suas regulamentac()cs.
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Assim como atentara aos principios gerais do Direito Administrativo, em especial aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, que estdo

relacionados no art. 3° da Lei de Licitagoes.
I1 - DOCUMENTOS CARREADOS NO PROCESSO

O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente autuado, instruido com os

seguintes documentos:

a)solicitagdo da contratagdo por parte do responsavel;

b) solicitagdo de abertura do processo licitatorio;

¢) despacho do Prefeito do Municipal de Placas do solicitando a existéncia de recurso
orgamentario;

d) despacho atestando a capacidade financeira de arcar com a despesa e a dotagao
or¢amentaria;

e) autoriza¢io do Prefeito Municipal a proceder a abertura do processo licitatorio;

f) autuagdo do processo pelo presidente da CPL;

g) Documento pessoal a pessoa fisica; RG, CPF, Comprovante de Residéncia, Carteira OAB ¢
Diploma.

h) justificativa, fundamentagdo legal, razdo da escolha e justificativa de prego ajustado da
contratagdo por parte da CPL:

h) solicitagdo de parecer juridico.
IIT - PARECER

A modalidade de Licitagio denominada Inexigibilidade de Licitagdo, elencada no art. 25 da lei
8666/93 envolve a impossibilidade de competi¢do. Trata-se do reconhecimento de que existem

determinadas situagdes faticas que ndo comportam a disputa por meio de licitagdo.

No presente caso, a contratagdo ¢ de servigos técnicos profissionais de assessoria ¢ consultoria

juridica, visando atender as necessidades da PMP.
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A modalidade de Licitagio aqui escolhida se faz correta, haja vista a qualificagdo técnica do

profissional contratado e a notoriedade dos servigos ofertados, ndo podendo haver competigdo.
Dispde o artigo 25 da lei 8666/93, que:

“E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial: II - para a contratacio de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacio, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgagdo.”

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a (...) V - patrocinio

ou defesa de causas judiciais ou administrativas;”

O comando legal dispde, que “¢ inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢io”. Veja-se que neste caso o legislador néo se preocupou em estabelecer um rol
taxativo de situagdes por meio do qual se poderia contratar por inexigibilidade, at¢ mesmo
porque a interpretagdo da expressdo “inviabilidade de competi¢do™ ¢ ampla, sendo dificil

elencar e relacionar todas as hipoteses.

E bem verdade que o proprio art. 25 prevé em seus incisos trés situagdes, que podem dar
supedaneo a contratagdo por inexigibilidade. Entretanto, a expressdo “em especial”, inserida no
caput, traz a idéia de que tal rol ¢ meramente exemplificativo, devendo, assim, ser melhor
interpretada a expressio “inviabilidade de competigdo™ contida no art. 25, em um sentido mais

abrangente.

Nesta linha de raciocinio, Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos. 2009. pg 367.), apds citar exemplos sobre as hipoteses de inexigibilidade

trazidas pela Lei 8666/93, ensina que:
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“todas essas abordagens sdo meramente exemplificativas, eis que
extraidas do exame das diversas hipoteses contidas nos incisos do art. 25,
sendo imperioso reconhecer que nelas ndo se esgotam as possibilidades
de configuragio dos pressupostos da contratagdo direta por

inexigibilidade.”

Portanto conforme dito, o texto legal deve ser analisado caso a caso, e conforme explanado
acima, o servigo ofertado patrocinio de causas juridicas e administrativas pelo escritério de
advocacia a0 Municipio de Placas, deixa claro a inviabilidade de competi¢do, estando assim a

presente contratagdo nos moldes do art. 25, [l ¢/c art. 13,V da lei 8666/93.

Embora seja inexigivel a competi¢do, houve a formalizagdo da contratagdo, através do
processo de inexigibilidade de licitagdo. e as justificativas apresentadas para a escolha da

modalidade foi modelar.

Diante do exposto, concluimos com a devida vénia que, no entendimento desta Assessoria a
fase interna da licitagio esta livre de qualquer vicio capaz de comprometer a legalidade do
certame, de sorte que podera dar seguimento ao certame licitatério dentro dos ditames da lei,

com a devida contrata¢io, formalizado através do contrato administrativo.

E o parecer.

Placas/PA, 30 de Margo de 2017.

DJALMA LEITE FEITOSA FILHO
OAB/PA n° 15.670
Advogado



